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Auers gubhiiche. Nel parere delle commissioni parlamentari la richiesta di limitarlo alle commesse inferiori ai 150mila euro
! ‘ p

Appalti, ridimensionato il massimo ribasso

Mauro Salerno
ROMA

Dire addio al massimo ribas-
so.Relegando la possibilita di as-
segnare le commesse tenendo
contosolodel prezzoaimicroap-
palti sotto i 150omila euro. Tra le
decine di correzioni richieste
dal Parlamento al codice degli
appalti, in un parere gemello ap-
provatoieridalle commissioni di
Camerae Senato, & questalascel-
ta che fara piu discutere, saldan-
do le posizioni contrarie messe
nero su bianco nei pareri di Re-
gionie Comuni,conquelledeico-
struttorichegidierihannogiafat-
to sapere di «essere molto preoc-
cupatix» per gli effetti negativisui
tempi di assegnazione degli ap-
palti e dunque sul passaggio dai
progettial cantiere. «Miimmagi-
no un piccolo comune costretto
ad assegnare appalti di importo
risibile con I'offerta piti vantag-
giosa (prezzo pit aspetti tecnici

del progetto, ndr) - dice il presi-
dente dell’Ance, Claudio De Al-
bertis-significaritardarel’aggiu-
dicazione di 8-12 mesi in un mo-
mento in cui abbiamo invece bi-
sogno di accelerare la spesa».
Critiche dai costruttori arrivano
anche sull’obbligo di assegnare
congareformaliancheleoperedi
urbanizzazione secondaria
(scuole e altri edifici pubblici).
«Questo vuol dire che avremo le
case, ma non i servizi di quartie-
ey, sintetizza De Albertis che
parla diun settore «in fibrillazio-
ne » anche per lapertura di una
falla nel delicato compromesso
(80% in gara, 20% in house) sugli
appalti dei concessionari.
Incassato il parere del Parla-
mento orail decreto puntadritto
verso la Gazzetta Ufficiale.
L’obiettivo delgoverno & centra-
re il traguardo dell’entrata in vi-
goreentroili8aprile,datadisca-
denza per il recepimento delle
nuove direttive Ue su appalti e

Costruttori molto pre
per gli effetti negativi

occupat

suitempi diassegnazione
e sul passaggio dal progetto

al cantiere

concessioni. Prima serve pero
unnuovo passaggioin Consiglio
dei ministri, per adeguare il
provvedimento airilievi del Par-
lamento, oltre alla bollinatura
della Ragioneria e alla firma del
capodello Stato.
Traleprincipalirichieste spic-
ca quella di esplicitare il divieto
dinuove proroghe perle conces-
sioni autostradali, la stabilizza-
zione dell’anticipazione del 20%
del prezzo per i vincitori di can-
tieri pubblici(misurachescadeil
31 luglio 2016) insieme al tetto al
30% perisubappalti,allariduzio-
ne delle deroghe perle emergen-
zediprotezionecivileeallastret-
tasullatrasparenzadeipiccolila-
vori (gara a procedura ristretta
traisomila e un milione di euro).
Suquesto fronte & arrivataanche
un’obiezionerelativa agliappalti
dellaRai, che inbase allariforma
varataa fine 2015 possono sfuggi-
re ai paletti imposti dal codice se
inferiori allimporto di 5,2 milio-

ni. Qui la richiesta & di tornare
sotto 'ombrello del codice, pre-
vedendo procedure a evidenza
pubblica. Allo stesso modo si
chiede di inserire tra le attivita
soggette alle norme sugli appalti
pubblici anche le operazioni le-
gate all’estrazione e alla produ-
zione di petrolio.

«Finalmente abbiamo un Co-
dice degli appalti che da tutti gli
strumenti contro la corruzione e
losprecodidenaroechecifastare
in Europa», ha detto il relatore in
Senato Stefano Esposito, che ha
lavorato duramente alla riforma.
Mentre i presidenti delle due
commissioniparlamentariErme-
te Realacci (Camera) e Altero
Matteoli (Senato), in una nota
congiunta sottolineano il «supe-
ramento della legge obiettivo»,
«larchiviazione delle varianti»,
l'introduzione del débat public, il
ruolo dell’Anac e il ritorno alla
«centralitd della progettazione
trai«puntisalienti» dellariforma.
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Ammortizzatori sociali. Il decreto legislativo 148/15 prevede un aumento dell’addizionale proporzionale all'utilizzo: la base di calcolo & la retribuzione persa dai lavoratori

Per Cigo e Cigs resta il contributo in due quote

Dopo il decreto di riordino ridotta la durata complessiva degli interventi - Pil1 stringenti i termini procedurali

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

== Gli ammortizzatori so-
ciali in costanza di rapporto
di lavoro hanno trovato una
nuovaregolamentazione nor-
mativa che, tuttavia, non si
connota come lamonumenta-
le riforma annunciata da oltre
un decennio. Eccezion fatta
per l'estensione della cassa
agli apprendisti.

Ad ogni modo, ildecreto le-
gislativo 148/15 di riordino
della materia costituisce in-
dubbiamente un significativo
momento disvoltanelmodo di
concepire, approcciare e uti-
lizzare la cassa integrazione e,
ingenerale, gliammortizzatori
sociali. Imprese, organizzazio-
ni sindacali, intermediari, con-
sulentidellavoro e, complessi-
vamente, 'intero apparato che
gravita e opera nel sistema, so-

no, infatti, chiamati a rivedere
lelogicheeicriterifinora,e per
lungo tempo, utilizzati.

Lanovitalegislativaéentra-
ta in vigore il 24 settembre
scorso, con qualche tentenna-
mento, in particolare, riguar-
do alla gestione degli eventi
che si sono collocati a cavallo
travecchioenuovo.Laregola-
mentazione del periodo tran-
sitorio, infatti, ha recato non
poche difficolta.

Il nuovo impianto normati-
votende aun cambiamentora-
dicale nella logica dell’inter-
vento pubblico a sostegno del
reddito, che costringearivede-
remoltiaspettidellavitaazien-
dale edellerelazioni industria-
li.LaCignoneépitularetedipro-
tezione sempre e comunque
presente e che si mantiene nel
tempocononerirelativamente
contenuti. Il decreto di riordi-
no, recependoi principi conte-
nutinel Jobs Act, ha, infatti, in-
cisosulladuratamassimacom-
plessivadeitrattamentiehain-
trodotto, a volte, termini
procedurali pili stringenti.

Lastrutturadeldecretolegi-
slativo 148/15, prevede una se-
rie diregole comuni a entram-
be le tipologie di intervento,
per poiscendere nel dettaglio,
fornendo l’assetto normativo
distinto per le due forme di
cassa integrazione. Nella ta-
bella di riepilogo si fornisce
una disamina della normativa
comune ediquellaafferentela
sola Cigo. In una successiva
secondaparte cisisoffermera,
invece, sulla Cigs.

Anche nella nuova formu-
lazione il finanziamento della
cassaintegrazioneordinariae
straordinaria consta di un
contributodibase ediunaltro
addizionale. Nell’otticadiuna
piu puntuale partecipazione
all’onerosa gestione dello
strumento, ancheicostiperle
aziende hanno subito una ri-
visitazione al rialzo. In parti-
colare,alievitareél’'incidenza
del contributoaddizionale,da
versare in funzione dell’uti-
lizzo della cassa integrazione
(Cigo/Cigs) nel quinquennio
di riferimento (maggiore uti-

lizzo, piualto costo).Ilsuo pe-
so cresce in modo esponen-
ziale rispetto al passato. Non
sono, infatti, solo le aliquote
ad aumentare sensibilmente
masimodificaanchelabasedi
calcolo che,adesso, & costitui-
ta dalla “retribuzione persa”
dailavoratori.

Se tuttavia, il contributo ad-
dizionale esce appesantito del
restyling normativo, lo stesso
non puo dirsi dell’ordinario fi-
nanziamento della Cigo. Infat-
ti, a ben vedere, la riformula-
zione delle aliquote di finan-
ziamento della sola cassa inte-
grazione ordinaria, prevedono
una generale riduzione del ca-
rico contributivo. Lanuovare-
golamentazione costringe,
poi, gli operatori a rispettare
nuovi tempi di presentazione
delle istanze di Cigo, che devo-
no essere inoltrate entro il 15°
giorno dall'inizio dellasospen-
sione o riduzione dell’attivita.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA

Prima parte
Nella seconda parte le regole per la
Cassa integrazione straordinaria
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La fotografia
Leregole generali per gli ammortizzatori sociali in costanza di rapporto di lavoro e quelle specifiche per la Cassai i dinaria dopo il riordi dalDlgs148/15
REGOLE COMUNI ALLA CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI ORDINARIAE B ' o Periodidifruizione consecutivi B
STRAORDINARIA T

Decreto Legislativo 148/2015

dovuto da chiricorrealla Cig, calcolato sulla retribuzione persa

dai lavoratori coinvolti nella cassa e commisurato alla durata
dellintervento:

- periodo massimo di fruizione 52
- arco temporale: biennio mobile

- siconsiderano anche i periodisinoal 23 settembre 2015in

| Rif. nomaﬂvo . - T s52efino S quanto il criterio del biennio mobile preesisteva. |
e — Fino52settimane | o) cetrimane | 104settimane | Siapplicail criterio della settimana integrabile a giorni (circolari ‘
= = T Tnunqinguenmiomabile | Inps 58/2009); i limiti si computano non riferendosi a un’intera |
Destinatari s = ‘ settimana di calendario maalle singole giornate di sospensione
= —— = = T 9% 12% 15% del lavoro e considerando usufruita una settimana se la
Lavoratori subordinati, compresi gli assunti in apprendistato 1 1 ESCLUSIONI o contrazione del lavoro ha interessato 6 giorni (0 5in caso di
professionalizzante; esclusiidirigentiei lavoraton adomicilio | - 5 1 settimana corta). Le settimane effettivamente fruite, da |
Requ;iu; d} ;cc;ssoalh e - eventi Cigo oggettivamente non evitabili; comunicare all’Inps, sono costituite dalla somma dei singoli
e - imprese poste a procedura concorsuale; gu‘:‘[nydwwa'pers g p-er6- : - —
Erichiesta, presso 'unita produttiva interessata dalla Cig, 8 e - —— Gliinterventi determinati da eventi oggettivamente non evitabili
un’anzianita di effettivo lavoro di almeno 90 giorni alla data di . az1er?de commissariate con Cigs durante l'attivita del non sono conteggiati nel computo delle 52 settimane nel
ione della a. Nel computo si consid le _commissario; N biennio; tale esclusione non vale aifini del limite complessivo
sospensioni per ferie, festivita, in(nrturzi ematernita 1 2 inipresethe, sottoposte & proteduraconcorsualecon dei 24 mesi nel quinquennio S 12 34
obbligatoria. In caso ditrasferimento d'azienda (art. 2112 del continuazione dell’esercizio di impresa, possono, sussistendone Sicomputano, invece, nellimite delle 52 settimane di Cigoin un
Codice), i fini dell’anzianita, si tiene conto anche del periodo i presupposti, accedere - dal 1° gennaio 2016 - al trattamento di biennio mobile, gli interventi determinati da eventi
trascorso presso il cedente | Cigs per crisi ogget!ivamen!e non evitabili (caso fortuito, improvviso, non
Anzianitai di Ito - o B — = dibile per cui risulti evidente la forza maggiore e non
NEHRTE Mcisodr appati N rimborso p: rientrante nel rischio di impresa) riferiti alle imprese:
I lavoratori che transitano daundatore di lavoroall altro per Ilpagamento della Cig & a carico del datore dilavoro che - industriali e artigiane dell’edilizia e affini
effetto di una successione di appalti, 1 3 recupera le somme conguagliandole coni contributi dovuti - industriali esercenti 'attivita di escavazione e/o lavorazione
maturata nella precedente impresa ?ll‘lnps. Ildconguag'l:o devies;elie effeétuatu;rltlro sei mesi dcalla | di materiale lapideo
. T ine periodo paga che racchiude la scadenza dellintervento Cig. | o R e ]
Apprendistato professionalizzante Se ilpprovve dﬁn{gento HeoncussionessusrpssivaAlE et ag | - artigiane che svolgono attivita di escavazione e di lavorazione
Gliapprendistialle dipendenze di imprese beneficiarie della della Cig, il termine decorre dalla data del provedimento. Per la g;t:r\:?tt:g? :;\lla()’:.ladlf:)ﬁceal‘;l?:;l(;’l::)(:‘: g;:? :terllﬁtﬂ:: :volgono tole
sola Cigo ovvero di entrambe le prestazioni di cassa SIG m"d'fa finoal 23‘jsetfglmbre 2015 iseimesi de;orrenti dal or ione distinte dalla attivita di escavazi
integrazione (Cigo e C1g5) sono destinatari escluswamente della Zglsguem e s9n; 5;? U ‘) 23marz02016 (si intende marzo 7 15 -
Cigo. Sel'azienda é iasolodella Cigs, 'app! ha| 2 2-4 come periocloClpaga. “Tetto di fruizione oraria e =
diritto esclusi allaCigsmali aicasi di | Il pagamento dxretto della Cigo (che pubd essere richiesto anche .l - — =
intervento per crisi aziendale. Il periodo di sospensione al dell della ) & autorizzato La Cigo pud essere riconosciuta sino a un massimo di ore che
prolunga la durata dell’apprendistato dalla Sede Inps, sevengono provate difficolta finanziarie _ionpossario sUperare:
A tare della Ci ~ dell'impresa. Per la Cigs il pagamento diretto & autorizzato, per * 1/3 delle ore ordinarie lavorabili nel biennio mobile |
NGRS LERn S . . e stesse cause previste per la Cigo, dal ministero del Lavoro nel | - riferite a tutti i lavoratori dell'unita produttiva i
80% della retribuzione globale che sarebbe spettata al decreto ‘ i occupati nel semestre precedente ladomanda di 12 56 |
lavora}ore perleoredi lavorovnon prestate C conceS§lopgdell integrazione salariale |
Per determinare le ore settimanali integrabili si devono sottrarre 1 i periquali & progran ; L'azienda, nella domanda di CIGO deve comunicare il numero
H o avoratori per i quali  programmata una sospensione o ¥ e :
alloore sethmﬁanah. | riduzione superiore al 50% dell'orario di lavoro, calcolatoin un g'elt[a\;pratorl mgd1an|tentt'e uicupan nel semestre precedente,
+ leoreordinarie prestat periodo di 12 mesi, devono stipulare con il centro per 'impiego | i '"_ i pe.roranojon -ra Hale. =
. —————————— o | un patto di servizio personalizzato. Chi lavora durante la cassa | C = B}
« leoredistraordinario; perde il diritto all'integrazione. Condizione valida anche per il 8 13 New da9/2015 [
« lefestivita infrasettimamali retribuite lavoro avviato prima dell'inizio della Cig. Chi non comunica, Nel calcolo dei
il i — preventivamente, all'Inps l'inizio di un’attivita lavorativa | Destinatari Old dipendenti entrano
+ leferie decade dalla Cig. Ai fini dell’obbligo informativo vale la gliapprendisti
P—— comunicazione effettuata con UNﬁlLﬂleuNILAViSOMM B _ Industriafinoasodi 1,90% 170%
« Tinfortunio quus:;]a conpildiso 2,20% 2,00%
= — & I CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI ORDINARIA dipendesti
« la ma ernita | . N N Industria e artigianato edile -
i — | Decreto legislativo 148/2015 _ Openi 5,20% 4,70% 5 .
= ipermessiretribuitie non = =
— if. normativo Industri
+ ilcongedo matrimoniale —nf* = D:eursa: aeamgwno ldpiaeo- 3,70% 3,30%
at comma — —— -
+ ladonazione sangue . 22 Industriaeartigianato edile e
[ Campo diapplicazione lapideofinoa50dipendenti- | 1,90% 1,70%
+ leassenze per sciopero TS = 1
SRiize pehsriopersi a) imprese industriali ere, ditrasporti, , di Impiegati/Quadri !
. le assenze non retribuite di qualsiasi natura | diimpianti, p ione e distribuzione Industriaeal '513"310 edilee |
T o dell’energia, acqua e gas; lapideo con pili di 50 dipendenti | 2,20% 2,00%
L ‘indennita & diminuita del 5,84%; si applicano i massimali | - Impiegati/Quadri
nelle misure annualmente previste (per il settore edile e b) cooperative di produzione e lavoro che svolgano attivita T 7 S =
lapideo, per integrazioni collegate a intemperie stagionali, i lavorative similari a quella degli operai delle imprese industriali, anil ‘
massimali sono aumentati del 20%) ad eccezione delle cooperative elencate dal Dpr 30 aprile 1970, - numero medio dipendentiin forza anno precedente ‘ |
= n.602; -virientrano tutti  lavoratori, compresi gli apprendisti |
Cigo e malattia e ey ————— prestEliapp ‘
— o)imprese dell'industria boschwa forestale e del tabacco; vale per 'anno successivo
LaCi le sulla malatti I tiregole: e rilevai i di i
AIEP prevBEsIIaRB IR InaRmanL el d) cooperative agncole, zootecmche e loro consorzi che lmpreie ?ll nfli.mvzc{:su_\uzmne. r(ljlfev;_ll _r;ljmero dei dipendenti
Cig azeroore esercitano attivita di trasformazione, manipolazione e Vpresenl “)"v L ne' etpriio !nese L }V' = 13 2 |
Malattiainsort | Continua a Cig el t T commercializzazione di prodotti agricoli propri per i soli -lavariazione dei parametri va comunicata all'Inps ‘
d:raantl:lgné?g' o cl?;u]:;(:arae lclngsfa]toar;,ior?al‘;ﬁigun EVE dipendenti con contratto di lavoro a tempo indeterminato; - peril 2016 il riferimento & alla media del 2015; nelcalcolosi |
o O mpese sttt g llaistbusione i splanl vt o st |
dellattiviti dituttoil  malattiavain sviluppo e stampa di pellicola cinematografica; ] prevede linclusione degli apprendisti |
{JETSOHBIG ql_ill luogodi ' Cig ?agal‘ljata di f)imprese industriali per a frangitura delle olive per conto terzi; | 10 4 5 i i dacale
|lavoroa cuiil inizio della = —————— T T % s
- ok ldipendente appartiene | stessa 3 7 g) imprese produttrici di calcestruzzo preconfezionato; la P‘;OCE;!U@ inizia con l;ﬂ?_mm“lfflcsl"}ae al(le OTEGTL‘Z:_P;Z‘ON
alattia precedente S =5 . = = oF sindacali it rappresentative e alle Rsa/Rsu (se presenti).
liniziodellaCig | ggﬂgcxﬂxgireso avoratorein h) imprese addette agli impianti elettrici e telefonici; Rispetto alla precedente norma, scompare la previsione di
malattia i) imprese addette allarmamento ferroviario; canalizzazione dell'informativa attraverso l'associazione
pﬁ,’s;’f?*’,le mforzta continuaa )-hpi - T — — territoriale degli industrialia cui l'azienda aderisce o ha [
(alluhcio, reparto, . soficiare 1) imprese industriali degli enti pubblici, salvoil casoin cuiil conferito mandato. Nella comunicazione I'azienda deve 1% i
lsa’:l\;-li‘:;a oesal:;;la‘rctligx:le della malattia ‘ capitale sia interamente di proprieta pubblica; indicare: 4 |
oratore = - - = ——
Cig paﬁ = = m)imprese industriali e artigiane dell’edilizia e affini; +le cause di sospensione o riduzione dell’orario
e - S = FEmemen == e - - l'entita
Prevale la malattia ‘ n)imprese industriali eserce_ntl I'attivita di escavazione e/o | 1 e;\ it T —
lavorazione di materiale lapideo; | a durata prevedibile _ |
i y T WX S TR -ilnumero dei lavoratori interessati
D el Clgie deﬂiClL — S o) imprese artigiane che svolgono attivita di escavazione e di I Esa it -
Per ciascuna unita produttiva, la Cigo e la Cigs hanno una durata lavorazione di materiali lapidei, con esclusione di quelle che Mui . |
massima complessiva di 24 mesiin un quinquennio mobile. La svolgono tale attivita di lavorazione in laboratori con strutture e una delle parti ha facolta di chiedere un esame congiunto della |
durata si computa sommando entrambi i trattamenti, compreso | distinte dalla attivita di escavazione - s!tuapone |lnlnv1l_e_g|dar;ﬁ_c la tu:ela degliinteressi deilavoratoriin | 14 2
il CdS la cui durata, relativamente ai primi 24 mesi, & calcolataal idii atlacnisidell impresa S | S
% el A i 5 nto
50%. Si computano anche i periodi richiesti prima dell’entrata in Causali diinterve D dall.
vigore del Dlgs148/15 ma per la sola parte del periodo a) situazioni aziendali dovute a eventi transitori e non imputabili -25 giorni di tempo per concludere la procedura
autorizzato successiva 5_1123 setfembrezms. Pe.n} ca_lcnlo Qel 4 1 allimpresa o ai dipendenti, incluse le lntgmpenestagmnah; - Fidotti a 10 giomi per le imprese che accupano sinoa 50 14 3 ;
limite si considera la prima settimana oggetto di richiesta di b)si —T ' di ; ] i i < 5
prestazione e, a ritroso, si valutano le 259 settimane precedenti _b)situazionitemporanee di mercato ‘ = . e ! ‘
(cosiddetto quinguennio mobile). Se in tale arco temporale sono Le causali evidenziano che la CIGO & un ammortizzatore riferito a vitabili W
gia state autorizzate 104 settimane (pari cioé a 24 mesi) non pud crisidibreve durata e di natura transitoria. ‘ evitabili B y
essere riconosciuto il trattamento. Il conteggio va ripetuto per —— Sidevetrattare di sospensione o di riduzione dell’attivita, non
‘ogni ulteriore settimana di integrazione salariale richiesta RE‘I“iS‘“ diaccessoalla Cigo: particolarita : _ differibile
- e —— S N
Non & richiesta l"anzianita di effettivo lavoro per le domande Nell’informativa vannoindicati i seguenn dati: B
Ampllamento del limitedl durata — relativea Cigo per eventi oggettivamente non evitabili, - previsione della durata e numero dei lavoratori coinvolti ‘
A : iag ¢ S 2 LA 4
Durata complessiva estesa a 30 mesi nel quinquennio moblle per Fon;prqsg -ddalti' Eexfr;ﬁ_"? 201t6) leintemperie stagionaliin tutti - per sospensioni o riduzioni superiore a 16 ore settimanali, le 14 4
leimprese: o B eettoritindustria g Ariglanat J parti entro tre giorni (dalla data di comunicazione) possono
“industriali eamgmne dell’edilizia e affini; ‘ Durata . c:'nedere:n esa.;:e conglu?tz inSeiomTapartiredaliadat
— © - i : N g edura si deve concludere in 5 giornia partire dalla data
massimo 13 settimane continuative con proroghe trimestrali Aproced
mdustrlwlh essrcentx attivita di escavazione e/o lavorazmne di 2 finioaunmassiniodi52 setimane | 12 1 della richiesta del confronto
materiale lapideo; - —_— . = i i lle imp industriae
- artigiane che svolgono attivita di escavazione e e dilavorazione dile e lapideo = =
di materiali lapidei, con esclusione di quelle che svolgono tale Dopo un anno di Cigo, per inoltrare una nuova domanda, la procedura di consultazione sindacale si applica solo in fase di
attivita di lavorazione in laboratori con strutture e I'azienda deve aver ripreso Iattivita lavorativa per almeno un 12 2 proroga che segue la prima concessione e comunque quando si
organizzazione distinte dalla attivita di escavazione altro anno superano le 13 settimane di Cigo B -
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( Crisi diimpresa. La Corte di giustizia europea ammette la proposta che prevede un pagamento solo parziale dell'imposta

Concordato, possibile «tagliare» I'Iva

Cade il muro che sinora aveva impedito di omologare il piano dell'imprenditore

| Giovanni Negri
‘ MILANO

| # LaCortedigiustiziaeuro-
peaabbatte ilmuro che sinora
| impediva la previsione di pa-
gamentisoloparzialidell’Iva
nei concordati preventivi.
Con lasentenzanella causa C-
546/141a Corte ha infatti auto-
rizzatounimprenditore insta-
to diinsolvenza alla presenta-
zione di una proposta di con-
cordato liquidatorio con
pagamento solo parziale del
debito Iva. A una condizione
per0: che un esperto indipen-
dente accerti che il debito tri-
butario non riceverebbe un
trattamento migliore in caso
di fallimento.
| Lapronuncia ha un impatto
. immediato e assai rilevante
nelsistemadelle nostre proce-
dure concorsuali, visto che, si-
nora, amministrazione finan-
‘ ziaria e autorita giudiziaria
avevano negato la legittimita
i di concordati che disponesse-
| ro dell'Iva, sostenendo che un
impostadinaturacomunitaria
non puo che essere versata in
| formaintegrale.
' Nel ragionamento fatto dai
giudici europei la premessa &
| che i margini di liberta che gli
| Stati hanno a disposizione in
| materiadiriscossione dell’Tva
trovano un limite nella neces-
sita di assicurarne l'effettivita
| senza l'introduzione di diffe-
renze significative traicontri-
buenti. La direttiva Iva deve
allora essere interpretata in
conformita al principio di
neutralita fiscale, in base al
quale operatori economici

che effettuano operazioni
ugualinondevono esseretrat-
tati diversamente in materia
diriscossione Iva.
Neldettaglio, allora,ricorda
la pronuncia, listituto del con-
cordato preventivo delineato
dalla legge fallimentare italia-
na & soggetto a presupposti di
applicazioni rigorosi nel assi-
curareil pagamentodeicrediti
privilegiati, compresi quelli
Iva.Inparticolare,la procedu-
radiconcordato preventivoli-
quidatorio prevede che I'im-
prenditore in stato di insol-

LECONDIZION]

E necessaria la relazione
di un professionista
indipendente che assicuri
la convenienza

per lamminstrazione

venza liquida il suo intero pa-
trimonio per saldare i propri
debiti. Se il patrimonio non &
sufficiente a rimborsare tutti i
crediti, il pagamento parziale
di un credito privilegiato puo
essere ammesso solo se un
esperto indipendente attesta
che il credito non riceverebbe
un trattamento migliore nel
caso di fallimento del debito-
re. «La procedura di concor-
dato preventivo - concludono
igiudicieuropeisul punto-ap-
pare quindi tale da consentire
di accertare che, a causa dello
stato di insolvenza dell’im-
prenditore, lo Stato membro
interessato non possa recupe-

rare il proprio credito Iva in
misura maggiore».

Inoltre, la sentenza mette
in evidenza un altro aspetto
delladisciplinaitaliana, il fat-
to che la proposta di concor-
dato preventivo & soggetta al
votodituttiicreditoriaiquali
il debitore non propone un
pagamento integrale del cre-
dito e che deve essere appro-
vata da tanti creditori che
rappresentino la maggioran-
za del totale dei crediti am-
messialvoto.Inquestomodo
la procedura di concordato
preventivo offre allo Stato la
possibilita di votare contro
una proposta di pagamento
parziale di un credito Iva nel
caso, in particolare, non con-
cordi con le conclusioni del-
Iesperto indipendente.

Infine, nel caso la proposta
di concordato passi comun-
que, malgrado il dissenso
espresso dal creditore pub-
blico, e il giudice delegato la
omologhi,la Corte Uericorda
come a quel punto la partita
non sia affatto chiusa. L’am-
ministrazione pubblica, in-
fatti, puo fare valere le pro-
prieragionicontestando ulte-
riormente il concordato at-
traverso opposizione.

Tenuto conto di tutti questi
elementiallora,lasentenzaos-
serva che una procedura di
concordato con ammissione
solo parziale del pagamento
Iva, come quella analizzata,
non costituisce una rinuncia
generale alla riscossione del-
I'imposta comunitaria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

T EDICOLA COM IL SOLE 24 ORE A8 9,90 IK piir”

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 5




pata  08-04-2016

U RIE il

Foglio 2 f 2

Intal senso, anzitutto, la proce-
dura di concordato preventivo
comporta che I'imprenditore in
stato diinsolvenza liquidiil suo
intero patrimonio per saldare i
propridebiti. Se tale patrimonio
non é sufficiente a rimborsare
tuttii crediti, il pagamento
parziale di un credito privilegia-
to pud essere ammesso solo se
un espertoindipendente attesta
che tale credito non riceverebbe
un trattamento migliore nel
caso di fallimento del debitore.
La procedura di concordato
preventivo appare quindi tale
da consentire di accertare che, a
causa dello stato diinsolvenza
dell’imprenditore, lo Stato
membro interessato non possa

recuperare il proprio credito Iva
in misura maggiore.

(...) Infine, supponendo pure
che, nonostante tale voto negati-
vo, detta proposta sia adottata e
che, di conseguenza, il concor-
dato preventivo debba essere
omologato dal giudice adito,
dopo che quest’ultimo abbia
eventualmente statuito sulle
opposizioni sollevate dai credi-
toriin disaccordo con la propo-
stadiconcordato, la procedura
di concordato preventivo con-
sente allo Stato membro interes-
satodi contestare ulteriormente,
mediante opposizione, un
concordato che preveda un
pagamento parziale di un credi-
toIvae a detto giudice di eserci-
tare un controllo.

Tenuto conto di tali presupposti,
’'ammissione di un pagamento

parziale diun creditoIva, da
parte di unimprenditore in stato
diinsolvenza, nell’ambito diuna
procedura di concordato preven-
tivo che, a differenza delle misu-
re di cui trattasi nelle cause che
hanno dato origine alle sentenze
Commissione/Italia (C 132/06,
EU:C:2008:412) e Commissio-
ne/Italia (C174/07,
EU:C:2008:704) cuifariferi-
mento il giudice del rinvio, non
costituisce una rinuncia generale
eindiscriminata alla riscossione
dell’Iva, non é contraria all'obbli-
go degli Stati membri di garanti-
reil prelievointegrale dell'IVA
nel loro territorio nonché la
riscossione effettiva delle risorse
proprie dell’Unione.

Corte di giustizia europea, senten-
za 7 aprile 2016 nella causa
C-546/14
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I parert delle commissiond di camera e senato sul decreto delegato relativo al nuoro codice

Ritorma appalti entro il 18 aprile

Chieste modifiche su affidamenti, cauzioni e Bim

PCl jZNCI a cura
D1 ANDREA MASCOLINI

imite del 30% sul su-
bappalw‘ elenco specia-
le dei commissari per le

illgrandi stazioni appal-
mntl mezm trattative private
e pilt concorrenza sotto soglia;
niente cauzioni per 1 proget-
tisti; prezzo pit basso vieta-
to oltre i 150 mila euro. Sono
queste alcune delle proposte
principali contenute nei pa-
reri, sostanzialmente alline-
ati, delle commissioni lavori
pubblici del senato e ambien-
te, territorio e lavori pubblici
della camera sullo schema
di decreto delegato che con-
tiene il nuovo codice dei con-
tratti pubblici approvati ieri.
Adesso il testo dovra essere
rivisto dal governo e neces-
sariamente approvato entro
il 18 aprile. Le commissioni
preliminarmente danno atto
«dellapprofondito e articolato
parere espresso dal Consiglio
di stato, di cui si condividono
in larga pcute i contenuti €1 ri-
lievi espressi» ed evidenziano
mumerosi punti, sui singoli ar-

ticoli, rispetto ai quali chiedono
maodifiche,

Per le opere di urbaniz-
zazione a scomputo i pareri
chiedono che si presenti un pro-
getto definitive e non il progetto
di fattibilita. Per gli affidamen-
ti di incarichi di progettamon S
la procedura negoziata senza

bando con inviti a cinque si pro-
pone di renderla applicabile da
40 mila a 100 mila euro come
& oggi € non, come nella boz-
za di decreto, fino ai 209 mila
euro della soglia Ue. Per gli
altri contratti sotto soglia (la-
vori, forniture e servizi, diver-
g1 da quelli tecnici) si definisce
una prima soglia (40 mila-150
mila) nella quale si procede con
procedura negoziata e invito a
cingue 1 soggetti; da 150 mila
a un milione si utilizza la pro-
cedura ristretta con almeno
10 invitati, oltre 1 milione si
andra all’affidamento con la
procedura aperta. Viene impo-
sto alle stazioni appaltanti di
applicare sempre il cosiddetto
«d.m.parametri» per calcolare
Pimporto a base di gara delle
procedure di affidamento di
mcarichi di progettazione altri
servizi teenici. S1 rendono ob-
bligatorie le «clausole sociali»
negli appalti ad alta intensita
di manodopera.

Per quel che riguarda
Putilizzo delle metodeologie
Bim (Building information mo-
delling), potra essere richiesto
soltanto dalle stazioni appal-
tanti dotate di personale ade-
guatamente formato nel tempo
mediante specifict corst di for-
mazione. Sara invece un’appo-
sita comnussione ministeriale
da costituire entro luglio pros-
simo a definire «le modalita e
i tempt di progressiva intro-
duzione dell’obbligatorieta dei
suddetti metodi presso le sta-
zioni appaltanti». Per 1 proget-

tisti si propone Peliminazione
della cauzione provvisoria e
definitiva. Per la disciplina
delle commissioni giudicatrici
si erea una eccezione all’albo
generale gestito dall’Anac per
le central di committenza, per
Consip e per Invitalia che po-
tranno scegliere 1 commissari
attingendo a un elenco speciale
di esperti o utilizzando anche
propri esperti o, in ultima ana-
lisi, ricorrendo all’albo gestito
dall’Anac. I pareri propongono
che le commussioni interne sia-
no ammesse soltanto fino a 150
mila euro e non fino alla soglia
Ue (come oggi previsto nella
bozza di decreto.)

Per i criter: di aggiudi-
cazione si conferma che al
di sopra dei 150 mila euro (su
questo il parere del senato &
drastico) non si potra utilizzare
il eriterio del prezzo pit basso.
Non si comprende pero come si
aggiudicheranno 1 lavor sulla
base di un progetto esecutivo,
con 1l criterio dellofferta eco-
nomicamente pit vantaggiosa
e in particolare quali potranno
essere gli elementi di valuta-
zione di natura qualitativa che
accompagneranno la valutazio-
ne economica (prezzo); forse le
linee guida Anac aiuteranno a
risolvere il dilemma. Per il su-
bappalto in tutti i contratti di
lavori, servizi o forniture esi-
stera la soghia-limite del 30%
«dell'importo complessivo del
contratto». Soddisfazione &
stata espressa dalla Cna.
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CANTIERI
Pos redatto
prima
dei lavori

pI CARLA DE LELLIS

Il Pos (piano operativo
di sicurezza) va sempre
redatto prima dell’inizio
dei lavori, anche nel caso
di imprese di nuova co-
stituzione, non essendo
applicabile la deroga di
90 giorni prevista invece
per la redazione del Dvr
(Documento valutazione
rischi). Lo stabilisce la
commissione per gli inter-
pelli sulla sicurezza nella
nota n. 2/2016 in risposta
a un quesito della Federa-
zione sindacale italiana dei
tecnici e coordinatori del-
la sicurezza in merito alle
modalita con cui deve es-
sere redatto il Piano ope-
rativo di sicurezza (Pos)
da parte delle imprese di

nuova costituzione alla |

luce di quanto previsto
dall’art. 28, comma 3-bis,
del digs n. 81/2008 (il T.u.
sicurezza) che consente, a
tali imprese, la possibilita
di fare immediatamente la
valutazione dei rischi e di
elaborare, pero, il relativo
documento (Dvr) entro 90
giorni dalla data d’inizio
dell’attivita. In sostanza, &
stato chiesto se il principio
del citato art. 28, comma
3-bis, circa la possibilita
di posticipare la redazione
del Dvr, possa ritenersi ap-
plicabile anche al Pos. La
risposta della commissione
e negativa. Spiega, infatti,
che il principio enunciato
dall’art. 28, comma 3-bis
citato, non & applicabile
al Pos per due ragioni: la
prima e perché non espres-
samente previsto dalla leg-

ge; seconda perché la sua |

mancata redazione, prima
dell’inizio dei lavori, im-
pedirebbe al coordinatore
per I’esecuzione di verifi-
carne «l’idoneita del piano
operativo di sicurezza, da
considerare come piano
complementare di detta-

]

|

glio del piano di sicurezza
e coordinamento di cui
all’articolo 100, assicu-
randone la coerenza con
quest’ultimo» (art. 92,
comma 1, lett. b), obbligo
sanzionato penalmente.

Infine, la commissio-
ne evidenzia che, in caso
di costituzione di nuova
impresa, la citata norma
(art. 28, comma 3-bis) ob-
bliga comunque il datore
di lavoro a effettuare im-
mediatamente la valuta-
zione dei rischi e a dare
«<immediata evidenza, at-
traverso idonea documen-
tazione, dell’adempimento
degli obblighi di cui al co.
2, lett. b), ¢), d), e), e )
e al comma 3 e immediata
comunicazione al rappre-
sentante dei lavoratori
per la sicurezza».
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08 2 Nuovo codice/2. Costruttori «in
fibrillazione»: no all'eliminazione del
secnauero - INASSIMO ribasso

FACEBOOK | f

TWITTER ' ¥
STAMPA &
TAG De Albertis (Ance): imporre l'offerta piu vantaggiosa per i piccoli
Offerta pii appalti significa allungare i tempi di aggiudicazione di 8-12 mesi.
vantaggiosa . - § o & . .
Sbpila Pesanti critiche anche sulle gare per le urbanizzazioni e sui
Ribasso lavori specialistici
Comuni
|

Dire addio al massimo ribasso. Relegando la possibilita di
Per approfondire assegnare le commesse tenendo conto solo del prezzo ai

(V) microappalti sotto i 15omila euro. Tra le decine di
correzioni richieste dal Parlamento al codice degli appalti,
in un parere gemello approvato ieri dalle commissioni di
Camera e Senato, € questa la scelta che fara piu discutere,
saldando le posizioni contrarie messe nero su bianco nei
pareri di Regioni e Comuni, con quelle dei costruttori che
gia ieri hanno gia fatto sapere di «essere molto
preoccupati» per gli effetti negativi sui tempi di
assegnazione degli appalti e dunque sul passaggio dai progetti al cantiere . Costruttori e
enti locali avevano chiesto di innalzare la soglia per l'utilizzo del massimo ribasso da un
milione a 2,5 milioni, ripristinando anche la possibilita di escludere automaticamente le
offerte anomale con 'utilizzo di un metodo anti-turbativa (sorteggio) tra i sistemi gia
previsti nel codice. Al contrario e arrivata la sforbiciata: con la richiesta di obbligare le Pa
a usare l'offerta pili vantaggiosa per tutte le procedure di importo superiore a 150omila
euro.

«Mi immagino un piccolo comune costretto ad assegnare appalti di importo risibile con
l'offerta pitt vantaggiosa (prezzo piu aspetti tecnici del progetto, ndr) - dice il presidente
dell'Ance Claudio De Albertis - significa ritardare l'aggiudicazione di 8-12 mesi in un
momento in cui abbiamo invece bisogno di accelerare la spesa».

Obiezioni dai costruttori arrivano anche sull'obbligo di assegnare con gare formali
anche le opere di urbanizzazione secondaria (scuole e altri edifici pubblici). «Questo
vuol dire che avremo le case, ma non i servizi di quartiere», sintetizza De Albertis che
trattiene a stento l'irritazione e parla di un settore «in fibrillazione», anche per l'apertura
di una falla nel delicato compromesso (80% in gara, 20% in house) sugli appalti dei
concessionari . In questo caso il riferimento e alla richiesta inserita da ultimo nel parere
di escludere dal calcolo dell'8o-20 gli appalti gestiti in amministrazione diretta dalle
concessionarie, in ossequio all'accordo raggiunto la settimana scorsa tra Porta Pia e
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sindacati.

Dure critiche arrivano anche sulla scelta di ripristinare il tetto del 30% ai subappalti. In
linea di principio una richiesta che era arrivata anche dagli stessi costruttori. «Il
problema - segnala pero il presidente dell'Ance - e che ora quel tetto riguarda la
categoria prevalente dei lavori, mentre ora si chiede di allargarla a tutto il perimetro
dell'appalto».

Pesantissimo poi l'affondo sulla scelta di ridurre dal 15% al 10% la soglia di importo di
lavori specialistici sufficienti a far scattare il divieto di subappalto e 'obbligo di formare
un'Ati verticale con l'iompresa titolare della qualificazione specifica. «Noi siamo migliaia
di imprese mentre le aziende specialistiche sono qualche centinaia - attacca De Albertis
-. Difficilmente lancio grida di allarme: ma di fronte alla concessione di un vantaggio
competitivo cosi smaccato e difficile soffocare il sospetto di uno strano favoritismo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Edilizia e Territorio

Nuovo codice, ultimi ritocchi prima
della Gazzetta: dal subappalti alla
progettazione tutti i rilievi del
Parlamento

Giuseppe Latour e Mauro Salerno

Viaggia spedito verso la Gazzetta Ufficiale lo schema di decreto del nuovo codice appalti.
Giovedi 17 aprile e arrivato ilparere gemello licenziato dalle commissioni di Camera e
Senato : ultimo atto del Parlamento sulla riforma del sistema dei contratti pubblici che
traduce nel nostro ordinamento anche le nuove direttive Ue su appalti, concessioni e settori
esclusi varate a fine marzo 2014.

La tabella di marcia prima del traguardo della Gazzetta prevede un nuovo passaggio in
Consiglio dei ministri, forse gia all'inizio di questa settimana. Poi serviranno la bollinatura
della Ragioneria e la firma del Capo dello Stato. Non servira invece il secondo passaggio
alle Camere previsto dalla legge delega, dopo la nuova approvazione in Consiglio dei
ministri in risposta alle obiezioni sul testo sollevate dal Parlamento. Secondo
I'interpretazione del Governo, fatta propria anche dai relatori del parere Stefano Esposito e
Raffaella Mariani, questo ulteriore esame in Parlamento si sarebbe reso necessario soltanto
in caso di rilievi legati a misure non conformi ai criteri direttivi della delega. Un problema
non sollevato nel parere approvato la settimana scorsa.

Per non sforare il termine per il recepimento delle direttive, fissato a lunedi 18 aprile, nel
parere c'é anche la richiesta al Governo di prevedere I'entrata in vigore del decreto il giorno
stesso della pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, senza l'usuale vacatio di 15 giorni prevista
per i decreti legislativi.

Nonostante i tempi ristretti le Camere non hanno risparmiato le obiezioni sul codice
trasmesso il 7 marzo dal Governo. L'ok del Parlamento é infatti condizionato al rispetto di
decine di correzioni.

Tra le novita dell'ultim'ora spicca la richiesta di inserire esplicitamente nel codice il divieto
di proroga delle concessioni autostradali, che d'ora in avanti dovranno essere assegnate
tramite gara, con bandi pubblicati almeno sei mesi prima della scadenza. Di impatto anche la
richiesta di modificare il decreto laddove prevedeva sempre e comunque la revisione dei


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/04/08/Codice_parere_definitivo_parlamento.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/04/08/Codice_parere_definitivo_parlamento.pdf

piani economici finanziari delle opere realizzate con il contributo di capitali privati «al
verificarsi di fatti non riconducibili» all'operatore economico. Qui il Parlamento chiede di
trasformare 1'obbligo di riequilibrare i piani con una possibilita, soggetta peraltro a linee
guida pubblicate dall'Anticorruzione, con valore vincolante. Nuova € anche la richiesta di
imporre le gare anche per gli appalti della Rai di importo inferiore a 5,2 milioni. Al
momento, sulla base della riforma approvata a fine dicembre, questo tipo di appalti & escluso
dall'applicazione del codice. Rispetto alle polemiche degli ultimi giorni nel parere definitivo
arriva anche la richiesta di inserire tanto le attivita di estrazione che di produzione di
petrolio tra le operazioni soggette all'applicazione del codice e dunque alle gare.

Le novita dell'ultima ora si aggiungono a un pacchetto di modifiche parecchio robusto.
L'archiviazione del massimo ribasso, confinato alle gare sotto ai 150 mila euro e
probabilmente la scelta che fara piu discutere, saldando le posizioni contrarie messe nero su
bianco nei pareri di Regioni e Comuni, con quelle dei costruttori che hanno gia fatto sapere
di «essere molto preoccupati» per gli effetti negativi sui tempi di assegnazione degli appalti
e dunque sul passaggio dai progetti al cantiere.

C'e poi il ritorno dell'anticipazione del prezzo a favore delle imprese, «pari al 20% da
corrispondere all'appaltatore entro quindici giorni dall'effettivo inizio dei lavori».
L'erogazione, pero, viene subordinata alla costituzione di una garanzia fideiussoria. Viene,
poi, affontato il problema del subappalto: all'articolo 105 si stabilisce il ripristino della
soglia del 30%. Ma invece che della categoria prevalente, si parla «dell'importo complessivo
del contratto di lavori, servizi o forniture». Abbassato poi dal 15% al 10% del valore
dell'appalto la soglia di lavori tecnologici su cui determinare I'obbligo di Ati vertivale.

Dal Parlamento arriva anche la richiesta di inserire i reati di turbativa d* asta tra le cause di
esclusione e «ogni altro delitto da cui derivi l'incapacita di contrarre con la pubblica
amministrazione». Piu severe anche le pene per chi partecipa alle gare con false
dichiarazioni: la richiesta € di aumentare la pena comminata dall'’Anac che prevede
I'esclusione dalle gare da uno a due anni.

Importanti anche le osservazioni relative alla progettazione. La prima richiesta é di tornare
al tetto di centomila euro per la trattativa privata, che la bozza di codice porta a 209mila
euro. Ci sono poi indicazioni sulla cauzione (da cancellare per i progettisti) e sulle tariffa a
base di gara: le stazioni appaltanto dovranno obbligatoriamente utilizzare le tabelle del
decreto parametri. Novita anche per i concorsi di progettazione in due gradi, con quote
riservate ai giovani progettisti e obbligo di rimborsi spesa calcolati sul decreto parametri.
Ancora, si affronta il tema delle commissioni giudicatrici. Inoltre, le commissioni interne
vengono limitate al di sotto della soglia dei 150mila euro, mentre prima potevano arrivare
fino alla soglia comunitaria da 5,2 milioni. Piu paletti arrivano per le deroghe della
Protezione civile.

Piu trasparenza sui piccoli lavori. Sulle procedure sotto soglia arriva una forte iniezione di
trasparenza. Tra i 40mila e i 150mila viene istituito I'obbligo di consultazione di almeno
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cinque operatori economici (prima erano tre). Tra i 150mila e il milione di euro si passa
dalla trattativa privata alla procedura ristretta che, quindi, prevede un bando e la
consultazione di almeno dieci operatori. Sul massimo ribasso si chiede che questo criterio
possa essere usato solo per i lavori di importo pari o inferiore a 150mila euro. La vecchia
soglia era fissata a un milione.

Novita importanti ci sono anche sulla pubblicita dei bandi. Il decreto del Mit che, entro sei
mesi, definira gli indirizzi generali di pubblicazione della documentazione di gara dovra
prevedere, tra i vari criteri, anche l'utilizzo della stampa quotidiana maggiormente diffusa
nell'area interessata dal bando.

Sul rating di impresa, infine, la relativa regolazione passa tutta in campo all’Anac. Mentre
sulle concessioni viene istituita una maxi sanzione del 10% per le societa che non rispettano
il tetto dell'80 per cento
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Nuovo codice/3. Dal Consiglio di Stato ai
Comuni: tutti i pareri (e le richieste di
modifica)

Giuseppe Latour

Ci sono le centinaia di pagine del Consiglio di Stato: per l'esattezza 233. E la pioggia di
emendamenti chiesti da Regioni, Province e Comuni nel quadro della Conferenza unificata.
Oltre al variegato pacchetto di osservazioni delle commissioniAmbiente della Camerae Lavori
pubblici del Senato, corredate da quelle delle commissioni Bilancio, Politiche Ue, Lavoro. Si &
appena composto, in maniera definitiva, il quadro dei pareri al Codice appalti, prescritti dalla
legge delega di recepimento delle direttive europee in materia di contratti pubblici. Gia alla
vigilia era chiaro che questo passaggio non sarebbe stato facile. Nessuno, pero, pensava che il
testo uscito dal Consiglio dei ministri sarebbe stato sottoposto a un fuoco incrociato di tale

intensita.
SCARICA IL TESTO - IL PARERE DEL CONSIGLIO DI STATO AL CODICE APPALTI

In ordine di tempo, il parere fotocopia della commissioni Ambiente e Lavori pubblici di Camera
e Senato e quello che ha richiesto pili giorni: dopo settimane di audizioni, approfondimenti e
analisi e stato completato soltanto giovedi pomeriggio. Si sono chiusi, cosi, sette giorni di fuoco
che si erano aperti con le osservazioni della commissione Politiche Ue del Senato, la prima a
esprimersi, il 30 marzo: da qui e arrivato soprattutto un forte richiamo sulla legittimita
dell'articolo 105, in materia di subappalto. E vero che le direttive europee non parlano
esplicitamente di tetti, ma & anche vero che da nessuna parte si ritrova la possibilita di
subappalto totale e libero. A distanza di un giorno, poi, € arrivata la delibera della commissione
Lavoro della Camera, che ha richiamato l'attenzione sulla necessita di ritoccare alcune previsioni
del Codice che fanno riferimento ai contratti collettivi.

Lo stesso giorno, il 31 marzo, si € espressa la Conferenza unificata che ha, nella sostanza,
approvato tre distinti pareri, provenienti da Comuni, Province e Regioni. I governatori si sono
concentrati principalmente sul problema dei tempi. Il Codice € stato scritto troppo in fretta e
non ¢ ancora stato affiancato da un sistema coerente di linea guida. Per questo, «si propone la
previsione di un differimento dell'entrata in vigore della nuova normativa» per un totale di 9o
giorni. Tre mesi nei quali le stazioni appaltanti e le imprese avranno modo di mettersi al passo
con le nuove regole.

Per I'Anci, invece, ¢ vitale ammorbidire le norme in materia di centrali di committenza,
permettendo anche ai Comuni non capoluogo di provincia di poter ricorrere a proprie centrali di
committenza. Secondo la prima bozza, invece, questi devono sempre appaltare all'esterno. «Si
vuole garantire la possibilita per i Comuni che, seppur non capoluogo di provincia, dispongono
di strutture ed organizzazioni adeguate, di approvvigionarsi attraverso proprie centrali di
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committenza». Un tema condiviso dalle Province dell'Upi, che hanno sollecitato il Governo ad
assecondare il processo gia in atto di costituzione di soggetti aggregatori.

Il colpo piu duro, pero, € stato assestato dal Consiglio di Stato. Il 3 aprile e stato pubblicato un
parere che, gia nell'impostazione, tradiva una forte criticita verso il Codice: in 233 pagine la
sezione consultiva del tribunale amministrativo smontava, di fatto, pezzo per pezzo la bozza.
Soprattutto, sono finite nel mirino la semplificazione eccessiva nei piccoli appalti e le troppe
deroghe concesse alla Protezione civile, facendo alcune importanti precisazioni
sull'inquadramento normativo delle linee guide Anac/Mit. Senza dimenticare una conferma
fondamentale: la fase transitoria rappresenta un problema da risolvere,

Mercoledi 6 aprile anche la commissione Bilancio della Camera ha licenziato il suo parere,
sottolineando che «le amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti dal
presente decreto con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente». Un chiaro riferimento ai nuovi compiti dell'Anac. Adesso, arrivano al traguardo anche
gli ultimi due pareri delle commissioni Ambiente della Camera e Lavori pubblici del Senato. La
palla passa al Governo, con l'obiettivo di andare in Gazzetta ufficiale entro il prossimo 18 aprile.

P.I. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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08 2 Edilizia scolastica: in arrivo il via libera al
bando Kyoto-2 per I'efficienza energetica
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Oggi il ministro dell'Ambiente Gian Luca Galletti ha mandato in
«Gazzetta» il comunicato che da il via alla corsa a 247 milioni

I comuni che hanno bisogno di mettere in efficienza gli
edifici scolastici devono stare pronti perché sta per aprirsi
la corsa per il secondo bando con le risorse del fondo
Kyoto. Oggi, fanno sapere al ministero dell'Ambiente, il
ministro Gian Luca Galletti spedira alla «Gazzetta
Ufficiale» il comunicato che, nel giorno della sua
pubblicazione, aprira di fatto il termine per presentare le
istanze.

La pubblicazione del comunicato e stata anticipata da una
lettera che sempre il ministro Galletti ha inviato a tutti gli
enti potenzialmente interessati: sindaci di Comuni e presidenti di Province.

s

LA LETTERA DI GALLETTI AI SINDACI SUL PROSSIMO AVVIO DEL BANDO KYOTO-2

Nella lettera. il ministro ricorda che le risorse disponibili nell'ambito del Fondo Kyoto
(gestito da Cassa depositi e prestiti) ammontano a 247 milioni di euro e che gli enti
potranno attingere alle risorse al tasso dello 0,25 per cento. Le domande potranno
essere inviate a partire dal giorno della pubblicazione in «Gazzetta» del comunicato e
per una durata di 180 giorni. La graduatoria terra conto dell'ordine cronologico di arrivo.
Dal ministero dell'Ambiente fanno inoltre sapere che non si attendera il termine dei sei
mesi per cominciare le istruttorie, ma che - allo scopo di velocizzare i tempi - si
esamineranno le domande a gruppi, man mano che arriveranno.

Intanto, il ministero dell'’Ambiente ha diffuso la lista definitiva dei 68 progetti finanziati
con 40 milioni di euro a valere del primo bando Kyoto.

1 68 PROGETTI DI EFFICIENTAMENTO FINANZIATI CON 40 MILIONI

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Periferie, ecco il bando con i 500 milioni per
i Comuni: solo progetti definitivi e aderenti
al Prg

Massimo Frontera

E ormai definito lo schema di bando per contribuire con 5oo milioni a progetti presentati dai
comuni per la «riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie». Il bando - con il relativo
Dpcm di approvazione - deve fare un passaggio in conferenza unificata, prima di poter essere
pubblicato. Lo schema di bando non reca la data di scadenza delle domande. Vi & pero indicata
la data del 31 maggio entro la quale «con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sono
individuati i progetti da inserire nel Programma ai fini della stipulazione di convenzioni o
accordi di programma con gli enti promotori dei progetti medesimi». Potranno partecipare al
bando solo le cittad metropolitane e i comuni capoluoghi di provincia.

Progetti pronti (o quasi)

Diciamo subito che il bando privilegia i progetti in stato avanzato. Tra i requisiti per
l'ammissibilita e infatti espressamente e chiaramente indicato che «al momento della
presentazione della domanda a pena di ammissibilita», i progetti devono «essere stati approvati
come progetti definitivi o esecutivi», in base al vigente codice appalti. Inoltre i progetti devono
«essere conformi con le previsioni dello strumento urbanistico vigente». Non solo. Se il progetto
prevede piu lotti funzionali, questi devono «essere autonomamente fruibili» (requisito da
dimostrare con una relazione tecnica). I progetti vanno attuati tramite lo strumento della
convenzione oppure dell'accordo di programma.

Priorita ai progetti cofinanziati al 25% (da privati o altre Pa)

La conferma che il bando privilegia progetti a uno stadio di estrema maturazione arriva dalla
lettura dei criteri di valutazione dei progetti. Criteri in base ai quali sara assegnato il punteggio
che determinera la posizione nella graduatoria nazionale.

La «tempestiva esecutivita degli interventi» & il primo punto della lista e sara premiata con un
massimo di 25 punti. Stesso punteggio massimo sara attribuito ai progetti in grado di «attivare
sinergie tra finanziamenti pubblici e privati, laddove il contributo finanziario di questi ultimi
sara pari almeno al 25% dell'importo complessivo necessario alla realizzazione del progetto
proposto». Scendendo nella graduatoria del punteggio c'e l'elemento della «fattibilita economica
e finanziaria, e coerenza interna del progetti anche con riferimento a singoli moduli funzionali»,
caratteristica che potra fruttare al massimo 20 punti.

Altri 20 punti (al massimo) andranno ai progetti che si caratterizzano per «qualita e innovativita
sotto il profilo organizzativo, gestionale, ecologico ambientale e architettonico».

All'ultimo posto - premiato con massimo 10 punti - c'é€ la «capacita di innescare un processo di
rivitalizzazione economica, sociale e culturale del contesto urbano di riferimento».

Invio telematico, max 18 milioni per progetto

http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ ACM Yez2C/0 08/04/2016
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Le candidature dovranno essere inviate per posta elettronica alla casella Pec
"programma.periferieurbane@pec.governo.it". A ciascun progetto potra essere assegnato un
finanziamento fino a 18 milioni di euro. Se tutti i progetti finanziati ricevessero questo importo
la graduatoria vedrebbe al massimo 27 progetti approvati. Contestualmente alla candidatura
andra specificato «il limite di finanziamento pubblico al di sotto del quale il soggetto
proponente ¢ in grado di garantire comungque la fattibilita dell'intervento, facendo ricorso a
risorse proprie o a finanziamenti privati, o ridimensionando l'iniziativa assicurando l'efficacia
dei risultati parziali in questo modo conseguibili».

Il nucleo di valutazione dei progetti

La graduatoria sara definita in base all'istruttoria a cura dell'apposito nucleo per la valutazione
dei progetti, incardinato a Palazzo Chigi, che sara convocato entro sette giorni dalla scadenza
del termine per la presentazione delle domande. Nella prima seduta, si legge nel Dpcm di
approvazione del bando saranno definite le modalitd operative del Nucleo di valutazione
«nonché gli ulteriori criteri di valutazione dei progetti».

Anticipazione del 20% (su richiesta)

Relativamente ai progetti che accederanno alla graduatoria finale sara possibile anticipare al
comune una quota di finanziamento di massimo il 20 per centro. Questi soldi dovranno essere
rendicontati entro 4 mesi. Prima di individuare i progetti, un Dpcm dovra definire le regole per il
monitoraggio degli interventi. I progetti "finalisti" saranno approvati con apposito Dpcm (uno o

pin).

No al consumo di suolo

II bando specifica anche cosa si intende per "periferie". Sono «aree urbane caratterizzate da
situazioni di marginalita economica e sociale, degrado edilizio e carenza di servizi». Nel bando
non si fa cenno a parametri o indicatori per "misurare" la marginalita o il degrado. Si specificano
invece le «tipologie di azione» in cui si potranno inquadrare gli interventi «da attuarsi senza
ulteriore consumo di suolo».

P.I. oo777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Il caso

Limprenditore al bar col boss non e
affidabile e non puo partecipare alle gare

Criminalita
La vicinanza alle organizzazioni
e uno dei motivi di rigetto delliscrizione

White list e appalti trasparenti

Oltre 200 le aziende e ditte iscritte
nelle Prefetture di Perugia e Terni

Contro

LE INFILTRAZIONI

ofi UMBERTO MAIORCA

PERUGIA - L’attribuzione
del rating dilegalita alle im-
prese & un passaggio essen-
ziale nell’iscrizione alle
“white list” delle Prefetture:
perché un punteggio eleva-
to, che riconosce il massimo
rispetto dellalegalita da
parte dell’azienda, prevede
agevolazioni e riduzioni del
costo dell’accesso al credito.
L’iscrizione nell’elenco &
subordinata al rispetto di
due condizioni: I’assenza di
unadelle cause di decaden-
za, sospensione o divieto di
cuiall’articolo 67 del Codice
antimafia; 1’assenza di

eventuali tentativi di infil -
trazione mafiosa tendentia

condizionare le scelte e gli
indirizzi dell’impresa, di cui
all’articolo 84 comma 3 del
Codice antimafia. Le 165
aziende iscritte (il numero
sarebbe pili alto, mala stes-
saaziendarisulta registrata
per pill categorie) rispec-
chiano questi requisiti. Re-
sta da capire come mai solo
200 aziende (e tutte inserite
nel territorio), dal 18 aprile
del 2013, abbiano presentato
domande per essere inserite
in questa lista. La “white li-
st” riguarda le imprese che
sioccupano diattivita ditra-
sporto di materialia discari-

ca e smaltimento rifiuti per
conto terzi, estrazione, for-
nitura e trasporto diterra,
materiali inerti, calcestruz-
7o e bitume, nolia freddo di
macchinari e noli a caldo,
fornituradi ferro lavorato,
autotrasporti per conto ter-
zi, guardiania dei cantieri.

Duecento aziende inserite
nella “white list” della Pre-
fettura di Perugia e in quella
diTerni. Sono le ditte iscritte
“negli elenchi dei fornitori,
prestatoridi servizied ese-
cutori non soggettia tenta-
tivo di infiltrazione mafio-
sa” operanti nei settori
espostimaggiormenteari-
schio.

La “white List” riguarda le
imprese che sioccupano di
attivita di trasporto di mate-
rialia discarica e smalti-
mento rifiuti per conto terzi,
estrazione, fornitura e tra-
sporto di terra, materiali
inerti, calcestruzzo e bitu-
me, nolia freddo di macchi-
nari e noli a caldo, fornitura
di ferro lavorato, autotra-
sporti per conto terzi, guar-
diania dei cantieri. L iscri-
zione alla liste & volontaria e
dura12 mesieserve perri-
durre il carico burocratico
perleimprese: nellado-
manda esse devono solo in-
dicare i settori di attivita e il
proprio indirizzo di posta
elettronica. La prefettura

avra 90 giorni di tempo per
dare ok consultando la
banca dati nazionale unica
della documentazione anti-
mafia e, in attesa della banca
dati antimafia, farai con-
trolli conicollegamentiin-
formatici previsti dal codice
antimafia. Le stazioniap-
paltanti non devono richie-
derela certificazione anti-
mafia alle impreseiscritte in
questi elenchi certificati
dalle Prefetture. “Sono due i
motivi per i quali le iscrizio-
ni sembrano in numero
scarso - ha spiegato Walter
Ceccarini, direttore Ance
dell’Umbria - In primo luo-
go le Prefetture sono state
invase dalle richieste. Sei
mesi fa risultavano iscritte

una trentina di aziende,
adesso quasi200 e altret-
tante hanno presentato do-
mande. Con tempi allungati
per tutti. Il secondo aspetto,
invece, riguardal’utilita di
questa iscrizione, visto che
neibandi e nelle gare d’ap-
palto - prosegue Ceccarini -
basta presentare ’autocer-
tificazione e la documenta-
zione antimafia”.

L’altro aspetto giudiziario
cheriguardale iscrizioni
nella “white list” delle Pre-
fetture riguarda ancheiri-
corsicontro il diniego di
iscrizione per quelle aziende
che sono in odore di crimi-

nalita organizzata.

Il Tribunale amministra-
tivo regionale dell’Umbria si
e occupato diun procedi-
mento derivante dal ricorso

contro la mancata iscrizione
diunaditta che operava nel

settore dell’edilizia nellare-
gione, mai cuititolarierano
diuna regione del sud d’Ita-
lia. La prefettura avevare-
spintola domanda in quanto
sui soci dell’azienda pende-
vano dei sospettidi collusio-
ne. In particolare un’anno-
tazione dei carabinieri diun
certo paesino del sud, ripor-
taval’usanza di uno dei soci
di andare a prendere il caffe
in un bar frequentato da
malavitosi. L’ imprenditore
era stato visto pit1 volte in-
trattenersi con persone dalla
fedina penale poco pulitae
non per reati bagatellario
contro il patrimonio, ma per
crimini mafiosi.

Un comportamento che
secondo la Prefettura e se-
condo i giudici amministra-
tivi contrastava in toto con
quanto previsto dallanor-
mativadelle “white list”.
Strumento creato proprio
per permettere di verificare
da subito le aziende pulite e
quelle con qualche proble-
ma. Da quiladecisione del
Tar di confermare la deci-
sionediesclusione della
Prefettura.

LViscrizione allaliste e
Ladomanda Le condizioni volofitaria e dura12
Riguarda il trasporto in Necessarial’assenza mesie serve per ridurre
discarica, estrazione, di eventuali tentativi il caricoburocratico per
inerti, calcestruzzo di infiltrazione mafiosa leimiprese:nells do-
ebitume, nolia freddo per condizionare d‘ﬂ;ﬂ?g:t‘t'ggod??&ﬁ
di macchinari, _ferlfo gli indirizzi e_le scelte thefl proprioinditizzo
lavorato e guardiania dell’impresa di posta elettronica
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CONTRARI
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Un costo 1n piu
)
per I'appaltatore
PERUGIA - Spesso costa
pittla procedura di gara
cheilavori. A cosa serve
iscriversi nella “white li-
st” se poi gli enti affidano
ilavori di manutenzione
conil sistema delle
estrazioni? E accaduto a
Perugia, non chissa dove.
Rispondono le associa-
zioni di categoria.
Sopra, il
Tarche ha
confermato
le
decisioni
della
Prefettura,
asinistra
"10’ UMBRIA primo piano
Oltre 200 le aziende e ditte iscritte
nelle Prefetture di Perugia e Terni
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